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Analisis de la gestion econdmico-financiera
y presupuestaria de las entidades locales
menores de Castilla y Leon en 2013

B Mas de la mitad de las ELM de la Comunidad tiene menos de 50
habitantes, porcentaje que se eleva al 77% si la referencia sube
hasta los 100 habitantes. En el extremo contrario hay 29 que
tienen una poblacion superior a 1.000 habitantes

B El importe agregado del presupuesto definitivo de ingresos de
las 1.239 cuentas rendidas de 2012 analizadas ascendio a 49,4
millones de euros y el del presupuesto de gastos a 45,8 millones

B La mayoria de las ELM financia sus servicios a través de los
ingresos patrimoniales obtenidos por arrendamiento o
aprovechamiento de coto de caza, fincas rasticas y pastos

B Una parte significativa de ELM asume competencias delegadas,
coincidentes con las indicadas en la normativa estatal basica como
servicios minimos obligatorios de todos los municipios

B La encuesta realizada sobre una muestra representativa de 116
ELM revela que un 56% cuenta con dependencias administrativas,
un 23% tiene equipos informaticos y un 24% dispone de conexion
a internet de banda ancha

El Consejo de Cuentas ha hecho entrega hoy en las Cortes regionales del primer
tomo del “Analisis de la Gestion Econdmico-Financiera y Presupuestaria de las
Entidades Locales de Castilla y Ledn, Ejercicio 2013” dedicado a las entidades
locales menores. EIl informe, aprobado ayer por el Pleno de la Institucion,
corresponde al Plan Anual de Fiscalizaciones de 2014.

El objetivo de esta fiscalizacion, de caracter especial, ha sido realizar un analisis
sobre determinados aspectos de la gestibn econdmico-financiera y presupuestaria
de las entidades locales menores que tienen que ver con la rendicion de cuentas. En
ese sentido se estudian las magnitudes e indicadores mas relevantes; el
cumplimiento de las obligaciones y plazos vinculados al ciclo presupuestario y
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contable; y los procedimientos de gestién relacionados con la contabilidad y la
rendicion de cuentas.

El periodo de referencia para las actuaciones de fiscalizacion es 2013, si bien el
andlisis de la gestion econdmico-financiera y del ciclo presupuestario y contable esta
basado en el ejercicio 2012, dado que a la fecha de realizacién de los trabajos la
cuenta de dicha anualidad era la Ultima cuyo plazo de rendicion habia finalizado.

Estructura de las entidades locales menores

En el ejercicio 2013 Castilla y Ledn contaba con 2.224 entidades locales menores
(ELM), enclavadas dentro de 441 municipios, cerca del 20% de los 2.248 existentes
en la Comunidad. Respecto a su distribucion territorial, se concentran principalmente
en las provincias de Ledn, con el 55,4% (correspondiendo a la Comarca del Bierzo el
12,9%), Burgos (29,2%) y Palencia (10,2%).

La poblacién residente en el territorio de las ELM es de 281.283 habitantes y
representa el 11,2% del total regional, de los cuales el 83,4% corresponde a la
provincia de Leon, el 9% a la de Burgos y el 4,2% a la de Palencia. Estas tres
provincias, a su vez, presentan los valores mas altos de poblacion residente en este
tipo de entidades, respecto al total de la provincia o de la comarca, proximos al 50%
en Ledn y en el Bierzo, y en torno al 7% en Burgos y Palencia.

Atendiendo a su poblacién, resultan mayoritarias las ELM comprendidas en el
tramo de 20 a 49 habitantes (747, el 33,6%), seguidas de aquellas con menos de 20
habitantes (534, el 24%), de modo que mas de la mitad de las ELM de la Comunidad
tiene menos de 50 habitantes, porcentaje que se eleva al 77,2%, si la referencia
sube hasta los 100 habitantes. En extremo contrario de esta estructura hay 29 ELM
que tienen una poblacion superior a 1.000 habitantes (15 de ellas coinciden con la
capitalidad del municipio), una en la provincia de Palencia y 28 en Leon.

Analizada la evolucién producida respecto a la creaciéon o supresion de ELM,
desde las ultimas décadas del siglo XX hasta al afio 2013, se comprueban 16 casos
de creacion de nuevas ELM y 20 de supresion, a los que habria que afiadir los 13
supuestos en los que se denego6 la creacion de nuevas ELM.

La gestion econOmica de las entidades locales menores y su situacion
econOmico-financiera

La clasificacion de las 1.239 ELM analizadas, atendiendo a la capacidad
econOmica derivada de los derechos reconocidos (ingresos liquidados), refleja como
grupo mas numeroso las entidades que gestionan recursos entre 10.001 y 30.000
euros, el 36,6% del total de entidades examinadas, seguido de las que gestionan
importes entre 3.001 y 10.000 euros (26,1%). En conjunto, 893 ELM (72%) tienen
ingresos no superiores a 30.000 euros y representan al 67,3% de la poblacion.
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RE (D(f{{ggg)%sg © N°ELM % N° HAB. %
Menor de 3.000 117 9.4 14.716 8.6
Entre 3.001 y 10.000 323 26,1 27.037 15,8
Entre 10.001 y 30.000 453 36,6 73.370 429
Entre 30.001 y 50.000 171 13,8 18.090 10,6
Entre 50.001 y 100.000 121 9.8 19.920 11,6
Entre 100.001 y 300.000 46 3,7 8.577 5,0
Entre 300.001 y 500.000 5 0.4 1.082 0.6
Mayor de 500.000 3 0,2 8.398 4,9

TOTAL N° ELM 1.239 100,0 171.190 | 100,0

Combinando los criterios de capacidad econdmica y poblacién, se obtiene que las
ELM con menos de 100 habitantes (72,9%) y cuya poblacién Gnicamente representa
al 20,3%, gestionan, tanto en ingresos como en gastos, en torno al 58% del total.

La ratio de ingreso/gasto por habitante presenta elevadas diferencias en funcién
del tamafo poblacional de las ELM: desde 1.280,40 a 16,93 euros en el caso de los
ingresos y desde 1.214,15 a 19,75 euros para los gastos, con valores muy
superiores en las ELM con menor poblacion.

Estas diferencias hacen pensar que dichas cifras guardaran relacion con el nivel
de prestacion de servicios de las ELM integradas en cada uno de los tramos, sin
excluir otros motivos que pueden influir en dichos resultados, como pueden ser los
recursos patrimoniales disponibles o el grado de descentralizacién o de dispersion
inframunicipal.

El importe agregado del presupuesto definitivo de ingresos correspondiente a
las 1.239 ELM analizadas ascendio a 49,4 millones de euros, y el del presupuesto
de gastos a 45,8 millones. De los 3,6 millones de superavit agregado que arroja la
diferencia entre ambos estados, mas de 3 millones corresponden a una sola ELM, y
responde a las exigencias del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales para solventar el desfase que presenta la citada entidad.

De estas 1.239 entidades analizadas, 1.190 aprobaron el presupuesto de 2012
equilibrado, 48 lo aprobaron con superavit y 1 de ellas aprobé modificaciones
presupuestarias con superavit, por lo que son 49 las que presentan superavit en el
presupuesto definitivo.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LAS ELM, SEGUN RECURSOS GESTIONADOS

EJERCICIO 2012
INGRESOS

DERECHOS | N* | Previs, | Modific | Previs | Porc | DerRec | Ejec |p. g, (Realizadin | o, pr;
RECONOCIDOS | EIAL | Tmicial de |Definitivas | Modif. Netos | pptaria © Cobros Cobro

® Credito (b Pptarias. (a) (a){(b) ()4a)
Menorde3000 | 117| 611283 30465 se17e8|  s0%| 102s80| 3000 102616  1000% 7
fg‘omogm”' 33| 37iso0| 33381 40s27s1|  00%| 2047430 s05%| 1908000 97.6% 48520
?%‘0(}0-00‘? 453 | 10560425 3560852 | 11.12127 53%| 8031.777| 7.2%| 7603483 95.8% 338204
%ON‘}' 171| s403505| 630000 0133886| 7.5%| e6s27040| 6| 6338148 056%| 288001
%eogg.omy 121| ososos7| seseas|i01s462:| 1% | 8517053| saes| soessis 950%| 418638
%‘O&WW‘Y 36| 7120233| 636100 7776423  92%| 6518333 sages| 6145402 943%|  3m031
%‘03000-00‘? s| 1100252| 100814| 1210066 100%| 1686508 130.4% | 1686068]  100.0% 630
SUBTOTAL | 1236|41204015| 2016757 | 44120774  7.10 | 33.621120| 76,200 | 32153132|  956% | 1467.996
Mavorde 500000 | 3| 4700368| 626000| s32s3se| 133%| 1836856 345%| 155650 %] 280154
TOTAL | 123945906383 | 3542758 | 49.449040|  7,7% | 35.457.784| 7170 |33709.636| 9518 | 1743148

GASTOS
TRAMOS 2 Oblig . =
- . Modafic. | Creditos Porc. 2 Ejec. Realizacion .

RECONOCIDOS | ELAL| sl | . de  [Defimitivos | Modt. |ReQRSss| pptaria| PI05 | pagos | SONEAC

® Credito (b) Pptarias. @ (a)'(b) ©a)
Menccde3000 | 117| 610041| 30465| 620506] 50%| 305060 47.6%| 29619 07.1%| 864
;f%‘ogbml 33| 3es00s0| 3assun| soiamn|  oa%| 2670600| e57:| 2613108 075%| e64m
%053.001 53| 10445346| se0ss2|11.006108| s4%| 8725766| M03%| s414747 064%| 311.010
. 171 8407888| 630000 | 0047878 | 7.e%| esassss| 75| 63%027|  e3swn| 4sssm
5‘;‘5‘6‘3‘3-0001 121| 0451845| ssse3s|100374s0| 62%| so0s6142| so3%| 7525248 034%| 530804
%‘%W 16| 6004525 6s1100| 7575716 o4m|  s3moess| o] si31063 054% | 248504
f%‘b_gggm‘ s| 1100252 100814| 1210066 100%|  sosaso| 7a2%| sssose o64%| 3231
SUBTOTAL | 1236| 40620858 2011758 | 43532615| 7.20%| 32800362 75.6% | 31236.696| 05,00 | 1653666
Mayorde 500000 | 3| 1675060 626000 2300060 7| 170e0| 7asu| emaw 565%| 74051
TOTAL | 1230|42206827| 3537758 | 45.834585 | 8499 34612330 7550032200143  0310s| 2403187

La media de ejecucidn presupuestaria segun los datos agregados de la
liquidacion del presupuesto de ingresos, fue del 71,7%, y el grado de realizacion de
los cobros, se elevo al 95,1%, dato este Ultimo que, presumiblemente puede
obedecer al criterio contable utilizado, con claro predominio del principio de caja,
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frente al de devengo. Por su parte, la ejecucién del presupuesto de gastos fue del
75,5% de media, elevandose el indice de realizacién de los pagos al 93,1%.

Las principales fuentes de ingresos de las ELM son los ingresos patrimoniales,
que representan el 53,9% de los derechos liquidados, seguidos por las tasas
(16,2%) y las transferencias de capital (14,0%).

En cuanto a los gastos de las ELM, los dos grandes bloques son los gastos en
bienes corrientes y servicios, que absorben el 49,7% del gasto total, y las
inversiones reales, que representan el 43,3%. Los gastos de personal en este tipo
de entidades, suponen menos del 4% de los presupuestos definitivos.

El importe agregado del resultado presupuestario arroja un saldo global positivo
de 845.454 euros. Sin embargo, presenta saldos negativos, para las operaciones de
capital (-9.424.434 €) y para las operaciones financieras (-16.305 €).

El saldo agregado del remanente de tesoreria para gastos generales presenta
signo positivo, por importe de 51.021.032 euros, resultante de los fondos liquidos
(563.334.703 €), los derechos pendientes de cobro (2.912.713 €) y las obligaciones
pendientes de pago (5.160.110 €), asi como los correspondientes ajustes.

En relaciéon a los ingresos, los resultados obtenidos ponen de manifiesto la clara
preponderancia de los ingresos patrimoniales en todos los estratos, si bien su peso
es mayor en los tramos de menor tamafio poblacional, donde representan en torno
al 60% de los ingresos totales, mientras que en los tramos de mayor poblacién, su
importancia relativa baja en torno al 40% del total, lo que se compensa con ingresos
porcentualmente mas altos procedentes de tasas y transferencias.

En cuanto a la naturaleza de los ingresos patrimoniales, mayoritariamente
proceden de concesiones administrativas y aprovechamientos especiales, asi como
de rentas de bienes inmuebles, con claro predominio de los de naturaleza rustica. Y
por lo que respecta a las transferencias recibidas por las ELM, predominan las de
capital en las entidades de menor poblacion (entre el 70% y 80% de total), y las
transferencias corrientes (entre el 65y 70%) en las entidades con mayor poblacion.

Respecto a los ingresos relacionados con la prestacion de servicios publicos
bésicos, son las entidades con menor poblacién las que mas registran ingresos de
este tipo, bien sea en concepto de tasas, transferencias del Ayuntamiento, o por
ambas cosas. Méas de la mitad de las ELM menores de 20 habitantes (53,9%) han
reconocido derechos por estos conceptos, frente al 17,6% de las entidades de
mayor poblacion (mayores de 999 habitantes) que también liquidaron ingresos de
dicha naturaleza.

En cuanto a la naturaleza de los gastos del capitulo 2 (Gastos corrientes en
bienes y servicios), el 64,9% corresponden a “Material, suministros y otros”, y el
31,5% a “Reparaciones, mantenimiento y conservacion”. El peso que tiene este tipo
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gastos sobre el total, en términos generales aumenta con el tamafio poblacional de
la entidad, oscilando entre el 36,8% y el 60,7%. El gasto por habitante, que tiene un
valor medio de 100,46 €/habitante, disminuye a medida que aumenta la poblacién,
alcanzando los 447 € en el tramo mas bajo de poblacion, frente a menos de 10 €
para las entidades con poblacién igual o superior a 1.000 habitantes.

El gasto en inversiones presenta la siguiente distribucion: el 61% se dedica a
infraestructuras y bienes destinados al uso general, el 29,8% a inversion asociada al
funcionamiento de los servicios y el 9,2% restante a otras inversiones.
Porcentualmente, el gasto en inversiones disminuye a medida que aumenta el
tamafo de la entidad, pasando de absorber el 59,2% del gasto total en las de menos
de 20 habitantes a sélo un 7% en las de mayor tamafio. El gasto por habitante en
inversiones, con un valor medio de 87,55 €, presenta en las ELM mas pequefias los
valores mas elevados, que llegan a 718,46 €/habitante en las de menos de 20
habitantes, mientras que en las més pobladas no alcanza los 2 €/habitante.

Actividades y servicios ejercidos por las entidades locales menores

Del analisis de los ingresos y gastos presupuestarios deducidos de las cuentas
rendidas (1.239 ELM), se desprende que hay 523 ELM con ingresos tributarios
derivados de tasas por prestacién de servicios publicos basicos, que representan el
42% de las entidades analizadas, y el importe de los derechos reconocidos, un 7%
del total de los derechos gestionados. Por tanto, pese a que el importe de los
ingresos por dichos conceptos no resulte elevado, el nimero de las entidades que
prestan directamente esos servicios basicos de caracter municipal, supone un
porcentaje muy significativo respecto al total.

El servicio de abastecimiento de agua es el mas asumido por las ELM (40%),
mientras que el resto de los servicios (alcantarillado, basura, cementerios y servicios
generales) tienen menos impacto (en torno al 2% en cada caso).

De forma complementaria al andlisis realizado, se ha recabado informacion de
una muestra de 116 ELM con objeto de identificar los servicios prestados de forma
ordinaria. Las respuestas aportadas han puesto de manifiesto que son las
actividades relacionadas con las fiestas patronales, las que de forma mayoritaria son
asumidas (76,7%), seguidas de las actuaciones en conservacion de caminos
(58,6%), abastecimiento domiciliario de agua (52,6%) y cementerio (44,8%). En
torno al 30% de las entidades fiscalizadas ejercen los servicios de alcantarillado y
alumbrado publico, y alrededor de la cuarta parte, los servicios de limpieza viaria,
pavimentacion de vias publicas e instalaciones deportivas.

En base a lo anterior, puede decirse que una parte significativa de las ELM
asumen competencias delegadas, coincidentes con las que la normativa estatal
basica sefiala como servicios minimos obligatorios de todos los municipios, incluidos
los de menor poblacién, y que, incluso en bastantes casos, este tipo de entidades
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prestan servicios (instalaciones deportivas) considerados como minimos, para
municipios de mayor poblacion (mayores de 20.000 habitantes).

ACTIVIDADES Y SERVICIOS PRESTADOS POR LAS ELM DE CASTILLA Y LEON
DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

PROVINCIA/ COMARCA // N° ELM analizadas
. . Comarca del : Resto
AC ;[}g}\g]; :i)(f: Y Burgos Ledn Bierzo Palencia provincias Total
: > 30 40 14 20 12 116
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
4 lmbodo 18| 60,0 3| 75 1| 71 4| 200 ol 750 35| 302
publico
b) Abastecimiento
donmuciliario de agua 23 76.7 22 55.0 3 214 5 250 8 66,7 61 52.6
potable
¢) Alcantarillado 17 56,7 10 250 1 7:1 2 10,0 6 50,0 36| 31,0
d) Recoidaide 3| 100 1| 25 o 00 o| 00 4| 333 8| 69
basuras ’
e) Limpieza viaria 15 50,0 4 10,0 1 7.1 3 15,0 5 41,7 28 241
f) Cementerio 20 66,7 17 425 3 214 8 400 - 333 52 44.8
£) Pasimentoesoi e 18| 60,0 1| 25 3| 214 3| 150 4| 333 29| 250
vias publicas
h) Fiestas patronales 24 80.0 32 80.0 9 643 15 750 9 75,0 89 76,7
gm““.l‘_““’”es 9| 300 13| 325 2 143 3| 150 3| 250 30| 259
eportivas
)} Conseryaatiide 26| 86,7 20| 500 9| 643 9| 450 4| 333 68| 586
caminos
k) Otros. 6 20,0 11 27,5 1 7.1 2 10,0 2 16,7 22 19,0

Respecto a los recursos percibidos por las ELM se deduce que la principal
fuente de ingresos la constituyen los recursos provenientes de su patrimonio,
destacando los percibidos por arrendamiento de cotos de caza (62,1%), por
arrendamiento/aprovechamiento agricola de fincas rusticas (56%) vy por
arrendamiento/aprovechamiento de pastos (47,4%). Los ingresos tributarios mas
relevantes lo constituyen las tasas por abastecimiento domiciliario de agua potable
(40,5%), Del analisis de este tipo de ingresos, se desprende que no todas las ELM
exigen la tasa por la prestacion del servicio correspondiente.

En base a lo anterior, puede concluirse que globalmente las ELM financian la
prestacion de sus servicios, mayoritariamente a través de los ingresos patrimoniales,
sin que el ejercicio de actividades o la prestacion de servicios basicos de caracter
municipal, que muchas de ellas ejercen por delegacion, conlleve necesariamente la
imposicidn y exaccion de los correspondientes recursos tributarios que los financien.
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CLASES DE RECURSOS PERCIBIDOS POR LAS ELM DE CASTILLA Y LEON
DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

PROVINCIA/ COMARCA // N° ELM analizadas
Burgos Leon C‘omfu'ca el Palencia Rgsto. Total
Bierzo provincias
30 40 14 20 12 116
N° % N % N° % Ne© % N° % Ne %

RECURSOS

a) Arrendamiento

/aprovechamiento agricola 19| 633 22| 550 2| 143 14| 700 8| 667 65| 56,0
de fincas rusticas.
b) Arrendamiento de fincas s| 167 11| 275 1| 71 6| 300 s| 417 28| 241
urbanas.
c¢) Aprovechamientos

8| 267| 10| 250 5| 357 7| 350 2| 167| 32| 276
forestales.
) Arendaniiento finicas 5| 167 2| s0 A 2| 100 1| 83| 11| 95
parques edlicos.
1) Arreticamtenio 11| 367 24| 60 s| 357| 10| 500 s| a17| 55| 474
/aprovechamiento de pastos.
iimendmme”mdemm 25| 83| 22| s50 4| 286| 14| 700 7| s83| 72| 621
caza.
h) Venta de solares. 0 0,0 2 50 0 0.0 0 0.0 0 0,0 2 1:7
k) Tasas por prestacion del
e 15| s00| 21| 525 i 4| 200 6| s00| 47| 405
domiciliario de agua
potable.
) Dnsmsyior presiucion gl 3| 100 5| 125 o| 00 1| 50 2| 167 11| 95

servicio de alcantarillado.
m) Tasas por prestacion del

servicio de recogida de 2 6.7 0 0,0 0 0.0 0 0.0 2| 16,7 4 34
basuras.
n) Otros 10| 333 15 375 5| 357 4| 200 7| 583 41| 353

El ciclo presupuestario y contable de las entidades locales menores

La rendicion de cuentas de las ELM, que constituye la ultima fase del ciclo
contable, ha evolucionado de forma muy favorable en los Ultimos afios, con niveles
de rendicion del 17% en 2009, 29,1% en 2010, 36,7% en 2011 y 55,9% en 2012.

En relacion al cumplimiento del ciclo presupuestario, hay que destacar que de las
1.245 ELM analizadas, unicamente aprobaron sus presupuestos de 2012 dentro del
plazo legal (hasta el 31/12/2011), el 4% (50). Esta situacion tan generalizada de
incumplimiento se ve agravada por el hecho de que un porcentaje significativo de las
ELM (32,3%), no s6lo aprobaron el Presupuesto fuera de plazo, sino que lo hicieron
con posterioridad a la finalizacion del ejercicio 2012.

Los resultados mejoran de forma destacada, respecto al cumplimiento de los
plazos de aprobacion de la liquidacion del presupuesto, puesto que el 60,9% la
hicieron dentro del plazo legal (hasta el 31/3/2013).
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Organizacion, funcionamiento y situacion de las entidades menores, en
relacion al cumplimiento de sus obligaciones contables

De la muestra de 116 ELM, en el 94% de los casos sus responsables manifiestan
que son conscientes de la obligacion de rendir la Cuenta General ante el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn. La disolucién de ELM que la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local contempla para aquellos supuestos de
falta de presentacion de cuentas en 2014, no es conocida por todos los alcaldes
pedaneos consultados, pues 12 contestan en sentido negativo, afectando dicho
desconocimiento, sobre todo, a los tramos de poblacién mas pequenios.

Respecto a los motivos que han dado lugar a incumplimientos en alguna de las
fases del ciclo contable, cabe destacar lo siguiente:

- Falta de formacion de las cuentas: ademas de la falta de contabilizacion de
las correspondientes operaciones en el sistema de informacion contable
(SICAL) (36,6%), o la contabilizacion de las operaciones en soportes no
ajustados al SICAL (17,1%), destacan otras razones de diversa indole
(46,3%), tales como inexistencia de presupuesto, llevanza de una contabilidad
administrativa de caja, falta de conocimiento de la obligacién de rendicidén de
cuentas, limitacion de medios técnicos o indefiniciobn legal respecto al
desemperio de las funciones publicas reservadas.

- Falta de aprobacion de las cuentas ya formadas: las causas residen
fundamentalmente en la carencia de personal cualificado para documentar y
tramitar el procedimiento de aprobacion, que se sefialan en el 31,6% de los
casos, mientras que en el resto, las razones que mayoritariamente se indican,
guardan relacion con el tramite de informacion publica en el que se
encuentran algunas de las cuentas pendientes de aprobar.

- Falta de rendicion de cuentas ya aprobadas: las causas sefialadas obedecen
de forma mayoritaria (80%) a heterogéneas razones, como no ajustarse la
cuenta al formato exigido, falta de personal cualificado o indefinicion legal
respecto al desempefio de las funciones de Secretaria en las ELM.

En cuanto al sistema de desempefio de las funciones de Secretaria en las ELM
consultadas, resultan mayoritarias las que lo atribuyen a “una persona con
capacitacion suficiente” (46,1%), seguidas de aquellas en las que es el secretario del
Ayuntamiento del municipio al que pertenece la ELM quien asume dichos cometidos
(34,9%). EIl resto de entidades indicaron otras opciones, entre las que destaca el
desempeiio por un funcionario municipal distinto del secretario (8,6%).

Entre las ELM que encomiendan las funciones de Secretaria a persona con
capacitacion suficiente o a otro tipo de personal no funcionario, lo mas frecuente es
que dicha atribucion recaiga en un vecino de la localidad (74,2%), aunque también
resulta significativo el ejercicio por un vocal de la propia Junta Vecinal (19,5%).
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Hay que destacar, que la persona que desempefia la Secretaria de las ELM, no
siempre asume las funciones legalmente atribuidas a dicho puesto, ya que sélo el
36% de las entidades consultadas sefialaron que ejercia todas las funciones
correspondientes a una Secretaria-Intervencion, incluida la de contabilidad. En
cambio, en torno al 20% de las entidades sefialan que Unicamente desempefia las
funciones propias de Secretaria, y en otro 20% se limita a levantar acta de las
sesiones de la Junta o Asamblea vecinal; el 16% manifiesta que, ademéas de
“alguna” de las tareas anteriores, lleva una contabilidad administrativa de caja, y en
otros casos (9%) el secretario de la ELM Unicamente realiza tareas administrativas.

Las ELM en las que la persona que desempefia la Secretaria no asume las
funciones inherentes a la contabilidad, para la realizacion de las tareas
correspondientes optan mayoritariamente por recabar el apoyo de los servicios de
asistencia técnica de Diputaciones/Comarca (entre el 36,3% y el 39,3%), o de una
empresa externa (entre el 30% y el 34,1%), sin excluir, aunque de forma mas
minoritaria, otras soluciones.

INFRAESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS E INFORMATICAS DE LAS ELM

Dependencias Equipos Programa de Conexién a Internet
N° ELM/ administrativas Informaticos contabilidad con banda ancha
PROVINCIA/ (116 ELM) (116 ELM) (27 ELM) (65 ELM)
COMARGS Porec. s/ ] ] Facilitado | Adquirido )
muestra SI NO SI NO por la auna SI NO
Diputacién | empresa
Ne 19 11 5 25 4 0 8 11
Burgos
% 63.3 36.7 16.7 833 80.0 0.0 42.1 57.9
5 o o) B} s
Le6i N 26 14 11 29 6 1 10 IS
(4mbito Diputacién) | og 65.0 35.0 275 725 54.5 9.1 38.5 57.7
Ne 5 9 3 11 0 0 1 4
Comarca del Bierzo
% 35:7 64.3 214 78.6 0.0 0.0 20.0 80.0
Ne 9 11 4 16 3 0 5 4
Palencia
% 45.0 55.0 20.0 80.0 75.0 0.0 55.6 444
Ne 6 6 4 8 2 2 4 2
Resto provincias
% 50.0 50.0 330 66.7 50.0 50.0 66.7 333
Ne 65 51 27 89 15 3 28 36
Total
% 56,0 44,0 233 76,7 55,6 11.1 43,1 55.4

Respecto a los recursos materiales de que disponen las ELM, para atender los
requerimientos que exige la configuracion informatica del sistema de informacion
contable (SICAL) y la obligatoriedad de la rendicidon de cuentas a través de medios
telematicos, los resultados obtenidos de la muestra ponen de manifiesto las
carencias y precariedad de medios con que cuenta este tipo de entidades:
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- El 44% de las entidades de la muestra no disponen de un espacio fisico
adecuado para ubicar una oficina administrativa.

- Unicamente el 23,3% afirmaron disponer de un equipo informatico idéneo
para la instalacion del programa de contabilidad ajustado a las instrucciones
de contabilidad local.

- Ademas, aquellas ELM que disponen de equipos informaticos, no siempre los
tienen instalados en dependencias publicas, sino que en algin caso, dichos
equipos se encuentran ubicados en domicilios particulares, bien sea en la
vivienda del presidente de la entidad (11,1%) o en el domicilio de la persona
que lleva la Secretaria (7,4%).

- Mas de la mitad de las entidades analizadas (55,4%), incluso entre las que
disponen de oficinas administrativas, carece de conexion a Internet de banda
ancha, necesaria para poder realizar el procedimiento de rendicion telematica
de la cuenta general.

- El 55,6% de las ELM que afirmaban disponer de un equipo informatico
adecuado para la instalacion del programa de contabilidad ajustado a las
Instrucciones  contables, utilizan el aplicativo faciltado por la
Diputacion/Consejo Comarcal; el 11,1%, adquirieron el programa a una
empresa, y el 33,3% restante no informaron de su situacion.

Sobre las dificultades relacionadas con el ciclo contable, que impiden o dificultan
la rendicién de cuentas, las ELM manifiestan mayoritariamente (54,3%) carecer de
personal propio cualificado para llevar su contabilidad, asi como carecer de recursos
econdémicos para crear en su plantilla un puesto independiente de Funcionario de
Habilitacion Nacional. En otros casos, las razones sefaladas son, entre otras, la
insuficiencia de los servicios prestados por la Diputacion o el Ayuntamiento para
cumplir en plazo con las obligaciones contables, no tener actividad econémica ni
ingresos o no disponer de presupuesto aprobado.

Las soluciones adoptadas por las ELM para resolver sus problemas de rendicion
de cuentas mencionados en el punto anterior, se articulan mayoritariamente a través
de las Diputaciones/Comarca (26,7%) o externalizando dicha asistencia técnico-
contable a través de una empresa (21,6%).
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